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BARN OCH GRUNDSKOLA BOG

Barnkonsekvensanalys

En barnkonsekvensanalys ska goras vid beslut som far langsiktiga effekter for barn och vid
beslut av 6vergripande eller strategisk karaktar. Barnkonsekvensanalysen ar ett verktyg for att
omsitta barnkonventionen i handling och visa pa barnets bista. I en barnkonsekvensanalys
ska barnets rattigheter och barnets rost presenteras, problematiseras och tas stallning till.
Principen om barnets basta ska vaga tungt, men det kan finnas situationer da andra intressen
vager tyngre och darmed far foretrade. Nar ett enskilt barns basta eller en grupp barns basta
maste ge vika for andra intressen bor beslutsfattaren redogora for kompensatoriska insatser.

Med hjalp av barnkonsekvensanalyser kan beslutsfattare arbeta systematiskt och siakerstilla
att barnperspektivet finns med i besluten.

Inledning och bakgrund

Beskriv kort vad som foranlett beslutet om barnkonsekvensanalys

Barnkonsekvensanalysen gors infor forslag till beslut om att i kommunal regi inratta en
resursskola for elever i generellt behov av omfattande och varaktigt stdd och undervisning i
mindre sammanhang, med farre elever och hdgre personaltathet.

Barnkonsekvensanalysen ar del av en utredning som undersoker forutsattningarna att
organisera undervisning i mindre sammanhang utifran juridiska, pedagogiska, ekonomiska
och organisatoriska perspektiv. Utredningen inbegriper aven forslag kring hur sadana
verksamheter kan organiseras.

Uppdragsgivare

Ange vem eller vilka som beslutat om att barnkonsekvensanalysen ska goras.

Utbildningsledningen har gett uppdraget som en del i utredningen.

Syfte och aktuell fragestillning

Beskriv vad syftet och fragestdllningen dr med den aktuella barnkonsekvensanalysen.

Barnrattighetsutredningen visar pa kravet att varje barn erkanns, respekteras och skyddas
som rattighetsbarare med en individuell personlighet, egna behov och intressen samt
personlig integritet (Barnrattighetsutredningen). Barnrattsperspektivet ska beakta och
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forhalla sig till artikel 2, 3 ,6 och 12 i barnkonventionen som tillsammans utgér de
grundldggande principerna.

Barnkonsekvensanalysen syftar till att lyfta fram barnrattsperspektivet i forslaget att inratta
en resursskola i kommunal regi.

Fragestallning: Hur paverkar forslagen om att inratta en kommunal resursskola barnens
rattigheter och valbefinnande enligt barnkonventionen?

Styrdokument
Ange vilka rdattigheter i barnkonventionen som dr aktuella. Vad sdger dessa?

Ange vilken lagstiftning som dr aktuell. Vad sdger denna?

Aktuella rattigheter i Barnkonventionen:
Artikel 2 - Alla barn ar lika mycket varda och har samma rattigheter. Ingen far diskrimineras.

Artikel 3 - Vid alla beslut som beror barn ska i forsta hand beaktas vad som beddéms vara
barnets basta. Hansyn ska tas till barnets asikter, utifran barnets alder och mognad.

Artikel 6 - Barn har ratt till liv, dverlevnad och utveckling.
Artikel 12 - Barn har ratt att uttrycka sin mening och héras i alla fragor som ror barnet.

Artikel 28 - Barn har ratt till utbildning. Grundskolan ska vara obligatorisk, kostnadsfri och
tillganglig for alla.

Artikel 29 - Skolan ska hjalpa barnet att utvecklas och lara barnet om manskliga rattigheter.

Aktuell lagstiftning:

Sarskilt stdd, inkl sarskilda undervisningsgrupper, regleras i 3 kap. skollagen medan regler
kring mottagande och placering i resursskolor finns i kapitel 10 i skollagen. Se aven
avsnitten Juridiska foérutséttningar samt Behov och maélgrupper i foreliggande utredning.

Aktuell forskning

Redogor for aktuell forskning inom det omrade som fragan beror.

Se avsnittet Forskning pa omradet i foreliggande utredning.

Ansvarig for kartliggning och analys

Ange vilka personer som deltar i arbetet. Ange namn och befattning.
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Josefin Almberg - utredare
Linda Fagerstrom - utvecklingsledare
Ingela Johansson - utvecklingsledare

Annika Lindstrom - skoljurist

Malin Seger - skoljurist

Barn som berors

Ange vilket eller vilka barn som berors direkt eller indirekt av dtgdrden samt pa vilket sdtt
de berors och hur de har identifierats.

e Eleveri ak 4-9 i generellt behov av omfattande och varaktigt stéd och anpassad
undervisning i ett mindre sammanhang.
o Dessa elever berors direkt da de utgér malgrupp for resursskolan

e Eleveribehov av omfattande och varaktigt stéd och anpassad undervisning i mindre
sammanhang som inte kan beredas plats i verksamheten pa grund av att andra
elevers stédbehov bedéms vaga tyngre.

o Dessa elever berdrs indirekt da de har behov av stéd i ett mindre
sammanhang som behdver tillgodoses pa ett annat satt.

e Eleveribehov av omfattande och varaktigt stdd och anpassad undervisning i mindre
sammanhang som inte kan beredas plats i verksamheten pa grund av att deras
arskurs inte omfattas.

o Dessa elever berors indirekt da de har behov av stéd i ett mindre
sammanhang som behdver tillgodoses pa ett annat satt.

Metod

Vilken hédnsyn har tagits till barns synpunkter och pa vilket sdtt har synpunkterna
inhamtats? Vilken information har barnen fatt for att kunna yttra sig i fragan?

Utredningen har inte inhamtat barns synpunkter gallande forslagen om inrattande av en
kommunal resursskola.

Motiveringen grundar sig i praktiska svarigheter, bland annat att det inte varit mojligt att
faststalla exakt vilka barn som kommer att paverkas av forslaget. Placering i den foreslagna
verksamheten ska féregas av en noggrann behovsprdvning dar de elever som bedéms ha
storst behov av stdéd bereds plats. Darfor gar det inte att pa férhand avgora vilka barn som
kommer att fa plats i verksamheten och vilka som inte kommer att fa det. Vidare kan det
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vara svart for barn att uttala sig om vad de anser om den foreslagna verksamheten, da de
saknar erfarenhet av eller vet vad det innebar.

Utredningens underlag bygger pa styrdokument, omvarldsbevakning, forskning och
beprévad erfarenhet, vilket har gett en tydlig bild av de férvantade férdelarna och
nackdelarna for barn.

Aktuella synpunkter och erfarenheter

Vad sdger barnen? Vad sdger verksamheterna? Vad sdger vardnadshavare?

| syfte att ta del av de befintliga skolverksamheternas syn pa behoven av att organisera
mindre undervisningssammanhang for utredningens definierade malgrupper har en enkéat
tagits fram, som besvarades av de kommunala skolornas specialpedagoger med stod av
bitradande rektorer och rektorer under december 2024. Skolorna rapporterar att det finns ett
stort behov av omfattande och varaktigt individuellt stéd samt undervisning i mindre
sammanhang for elever i samtliga arskurser. Skolorna ger en samstammig bild av att det
finns manga elever som inte klarar av traditionella undervisningsmiljéer med langa
skoldagar och stora elevgrupper, och att skolorna ibland har svart att méta elevernas
stédbehov.

| sammanhanget kan lyftas att antalet placeringar pa resursskolor for Tabyelever har
fordubblats de senaste tio aren i forhallande till antal Tabyelever som ar inskrivna i
grundskolan i kommunen, oavsett huvudman. Dartill &r det allt vanligare att resursskolor
efterfragas bland vardnadshavare och manga fragar efter kommunala alternativ.

Positiva effekter av beslutet

Effekterna kan exempelvis handla om sadant som ror forutsdttningar for barns och
elevers utveckling mot malen. Det kan ocksa handla om sGdant som ror ekonomi,
organisation, personal, vardnadshavare, arbetsmiljo, utvecklings- och kvalitetsarbete.

Att inratta en resursskola i kommunal regi ger kommunen forutsattningar att ta emot och
stotta elever med ett omfattande och/eller varaktigt stédbehov som ar svara att tillgodoses i
ordinarie skolmiljé. Malet med verksamheten ar att eleverna ska na aktuella betygskriterier
eller kriterier for beddmning av kunskaper. Utbildningen ska ge eleven mdjligheter att skaffa
sig individuella strategier for att hantera vardagen, arbeta for att utveckla kompetenser i
larprocesserna samt vidareutveckla férmagan att kunna delta aktivt i olika sociala
sammanhang och utvecklas som individer.

Da kommunen har méjlighet att placera verksamheten i en avgransad del i en i dvrigt
valfungerande skola ges goda foérutsattningar att organisera en verksamhet som gynnar
elevernas larande och utveckling. Detta inbegriper larare med amneskompetens och tillgang
till lokaler som ar anpassade till specifika @mnen. Verksamhetens placering pa en befintlig
skola i kommunen mdjliggor vidare att eleverna kan integreras med skolans 6vriga elever
vid lampliga tillfallen.
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Da mottagande till resursskolan forutsatter att ordinarie skola har testat samtliga
stédatgarder inom ramen for elevens ratt till sarskilt stdd, kan inrattandet av verksamheten
ge den positiva bieffekten att samtliga skolor férbattrar sitt framjande och férebyggande
arbete med exempelvis tillgangliga larmiljer, och vidta atgarder inom ramen for elevens ratt
till sarskilt stod.

Negativa effekter av beslutet

Effekterna kan exempelvis handla om sadant som ror forutsdttningar for barns och
elevers utveckling mot malen. Det kan ocksa handla om sadant som ror ekonomi,
organisation, personal, vardnadshavare, arbetsmiljo, utvecklings- och kvalitetsarbete.

Forskning visar pa en forsiktigt positiv tendens till att elever med olika
funktionsnedsattningar uppnar battre skolresultat i ordinarie skolsammanhang, men att det
ar svart att dra langtgaende slutsatser. Enligt en kunskapsoversikt av Skolverket kan
permanenta nivagrupperingar ha negativa effekter som stigmatisering, férsamrad sjalvbild
och motivation.

Om skolor ar medvetna om att det finns en specialiserad verksamhet tillganglig, kan det
minska incitamenten att utveckla egna stodstrukturer. Pa sikt finns en risk att detta paverkar
kvaliteten pa det sarskilda stéd som erbjuds pé skolorna.

Intressekonflikter

Finns sdrskilda problem eller intressekonflikter gdllande inférandet av forslaget? Stdlls
olika gruppers behov mot varandra?

Verksamheten omfattar inte alla arskurser, vilket innebar en intressekonflikt mellan de
elever vars arskurser omfattas och de elever vars arskurser inte omfattas.

Om fler elever tillnérande verksamhetens malgrupp an vad det finns plats fér ansoker om
plats behdver ett urval géras. Detta kan gora att elevernas intressen och behov stélls emot
varandra. | sammanhanget ar det viktigt att poangtera att ifall en elev bedéms ha behov av
stdd i ett mindre sammanhang har eleven ratt att fa sitt stodbehov tillgodosett.

Resursskolans geografiska placering kan gora att vissa vardnadshavare, vars barn skulle
behdva det specifika stéd verksamheten erbjuder, valjer en annan skolenhet pa grund av
avstandet.

Kompensatoriska insatser

Ange vilka kompensatoriska insatser som planeras for att méta de negativa effekter som
framkommit i kartldggningen. Insatserna ska eliminera, reducera och/eller halla
konsekvenserna under kontroll eller om det inte dr mojligt, minska konsekvenserna for
barnen.
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Verksamheten ska praglas av ett starkt kunskapsfokus dar malet ar att erbjuda anpassad
undervisning utifran elevernas individuella férutsattningar.

Kommunen avser att utveckla noggrant utformade kriterier och rutiner fér bland annat
ansokan, placering och urval. Syftet ar att sakerstalla forutsebarhet och rattssékerhet i
mottagandet samt sakerstalla att endast elever med stédbehov som ar svara att tillgodose
pa annat satt bereds plats i verksamheterna. Alla bedémningar ska ta hansyn till vad som
anses vara barnets basta.

Placeringarna ska regelbundet foljas upp och utvarderas, i syfte att minska permanent
sarskiljande. Eleverna ska integreras och samverka med ordinarie sammanhang nar det ar
lampligt, vilket framjar en sammanhallen utbildningsmiljé och underlattar atergang till
ordinarie undervisningssammanhang om det bedéms gynnsamt for eleven.

Kommunen ska fortsatta bedriva utvecklingsarbete/kompetensutveckling gentemot skolorna,
med fokus pa att gora larmiljoerna mer tillgangliga. Malet ar att i férsta hand tillgodose
elevers stédbehov inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Grundbeloppet medfér idag sma majligheter for skolorna att driva sarskilda
undervisningsgrupper lokalt. Resursfordelningen for dessa verksamheter ska ses 6ver i den
kommande budgetprocessen.

Kommunen ska se dver mojligheten att erbjuda eleverna skolskjuts till verksamheten.

Provning av barnets biista

Har gors en helhetsbedomning ddr det bor framga:

Pa vilket sdtt forslaget paverkar barnen, pa kort och lang sikt.

Om barns rdttigheter tillgodoses enligt barnkonventionens artiklar 2, 3, 6 och 12
Om forslaget innebdr att man agerar utifrdn barnens bdsta

Om det rekommenderas kompensatoriska insatser.

Forslaget ger kommunen férutsattningar att battre tillgodose den definierade malgruppens
stédbehov. Genom att placeras i mindre sammanhang med specialiserad undervisning kan
barnen fa en mer individanpassad undervisning som battre méter deras behov. | langden
kan detta leda till battre skolresultat samt hjalpa eleverna att utvecklas som sjalvstandiga
individer.

Att tillgodose barnens basta innebar att vaga olika faktorer och intressen mot varandra.
Ansvariga for barnkonsekvensanalysen gor den samlade bedémningen att férdelarna med
forslagen om att inratta den féreslagna verksamheten évervager de identifierade negativa
effekterna for de barn som berors. Detta innebéar att de positiva aspekterna, sdsom béttre
anpassade larmiljder och mer specialiserat stdd, anses vaga tyngre an eventuella negativa
konsekvenser, exempelvis risken for stigmatisering eller segregation.

Ansvariga fér barnkonsekvensanalysen gér bedémningen att férslaget tillgodoser
barnkonventionens artiklar 2, 3, och 6. | dagslaget tillgodoser forslaget inte artikel 12, da
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barnens ratt att uttrycka sin mening och fa den respekterad ej har beaktats. Med tanke pa
forslagets karaktar har bedémningen gjorts att inhamtande av barns synpunkter inte varit
genomforbart.

Forslaget om att inratta en specialiserad verksamhet bedéms 6verlag vara till barnens
basta. Det ar dock viktigt att arbeta med kompensatoriska insatser samt kontinuerligt
utvardera och folja upp hela kommunens arbete med sarskilt stod i syfte att sakerstalla att
alla barns behov av sarskilt stéd tillgodoses.
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